Proyecto de ley para incentivar la donacion de 6rganos

Importancia de Donacién de 6rganos

La vida de muchas personas depende exclusivamente de la posibilidad ser
beneficiarios de la donacién de érganos.

Hay una serie de enfermedades para las cuales la medicina no ha
encontrado cura y la sobrevida de quienes las padecen dependen de si se realiza
un transplante de 6rganos oportunamente.

Para acceder a un érgano, las personas que necesitan del transplante deben
inscribirse en listas de espera que son administradas por el Instituto de Salud
Publica. Estas listas avanzan segun prioridad médica, financiera y segin la
urgencia del enfermo. Pero, principalmente, estd condicionada la disponibilidad
de érganos.

A pesar de sus altos costos, los transplantes de érganos son prestaciones que
estdn cada dia mds al alcance de los enfermos de nuestro pafs. Segiin datos
proporcionados por la Corporacién del Transplante, entre Enero y Octubre del
2006 en Chile se han efectuado 229 transplantes de rifién, 74 de higado, 18 de
corazén y 5 de pulmoén.

En nuestro pais, el nimero de donantes es bajo si se compara con paises
Europeos y latinoamericanos, alcanzando un promedio de 9 donantes por millén.
Espafia que tiene los mejores indices a nivel mundial tiene un promedio de 38
donantes por millén y el promedio europeo es de aproximadamente 20 donantes
por millén. En Latinoamérica los paises con mejores indices son Uruguay con un
promedio aproximado de 17 donantes por millén y Argentina con un promedio
aproximado de 15 donantes por millén.

Dificultades en aplicacion

El principal problema para quienes requieren de un transplante se
encuentra en la escasez de donantes, ya sea porque la gente se niega a ello o,
principalmente, porque muchos no saben cémo hacerlo.

Para facilitar la donacién de 6rganos, en la ley 19.451, Ley de Transplantes,
se establece que “...al momento de obtener o renovar la cédula de identidad, toda
persona con plena capacidad legal serd consultada por el funcionario del Servicio
de Registro Civil e Identificacién encargado de dicho tramite, en el sentido de sf
dona sus érganos para ser utilizados con fines de trasplantes una vez muerta...”.

Si bien la norma es clara y establece la obligacién a los funcionarios de
consultar a las personas si desean donar sus 6rganos, en la préctica ello no se hace,
lo que trae como consecuencia un bajo niimero de donantes.



Para complementar lo anterior, se establece ademads el médico del gabinete
psicotécnico de la Municipalidad ante la cual una persona requiere su licencia de
conductor de vehiculos motorizados debe consultar al solicitante si desea donar
sus Organos.

Si bien los familiares de un difunto pueden disponer la donacién de sus
6rganos, para ello el trdmite es muchisimo mds lento y muchas veces ellos se
niegan, aun cuando el donante en vida hubiese querido hacerlo. Esto nos hace ver
aun mds la necesidad de que los funcionarios cumplan con la obligacién de
preguntarle a las personas si quieren ser donantes.

El problema de los dos casos antes sefialados en que se establece la
obligacion de los funcionarios de consultar a las personas si quieren ser donantes,
es que el no cumplimiento de ello no trae aparejado ninguna sancién, por lo que en
la practica son muy pocos quienes lo hacen.

Principio de respeto a libertad de personas, intimidad

Una de las propuestas que se han planteado para resolver el problema que
tratamos es invertir el principio que hay detrds de las donaciones. En efecto,
actualmente solo es donante quien asf lo sefiala expresamente, y lo que se pretende
es hacer que todas las personas sean donantes, salvo que expresamente sefialen lo
contrario.

Lo anterior pareciera adecuado para hacer mds eficiente el sistema de
donaciones, pero ello trae consigo un peligro para la libertad de las personas.

Por eso, para conjugar ambos principios, se propone que el silencio se
interprete como manifestacién tdcita de voluntad, pero que en todo caso deba
dejarse constancia de la alternativa adoptada en el referido documento. De esta
manera, al quedar expresamente indicada la voluntad afirmativa o negativa, la
persona tiene la posibilidad de advertir con claridad el efecto de su decisién y
revocarla en uno u otro sentido si no estd conforme con ella.

La norma parte de la base que cada persona tiene derecho a decidir en uno u
otro sentido, pero se busca asegurar que la haya una opcién conciente al respecto.

Es deber del Estado y de las leyes el proteger a las personas, con respeto a su
dignidad y sus derechos. Es por ello que una ley no puede privar a las personas de
la libre disposicién de sus cuerpos.

Normas de la ley que establecen tramites deben ser eficaces
Como hemos sefialado, actualmente la ley establece el procedimiento a

través del cual una persona puede disponer de la donacién de sus 6rganos,
mediante la declaracién ante funcionarios competentes. Sin embargo, dicha norma



no es eficiente ya que no se cumple, principalmente porque no tiene un incentivo
para que se realice el trdmite, ni una sancién por no realizarlo.

Frente a esta inactividad, es necesario modificar la ley para que todas las
personas tengan la posibilidad de decidir si desean ser donantes de 6rganos.

En concreto, lo que se propone es que sea obligatorio para todas las cédulas
de identidad y licencias de conducir el sefialar si su titular es o no donante. De esta
forma se solucionan dos problemas. En primer lugar, no se puede emitir el
documento sin que el funcionario haya consultado al titular si quiere ser donante
y, en segundo lugar, al sefialarse en el mismo documento la calidad de donante, no
habr4 dificultades en determinar si una persona es donante o no, lo que disminuye
los retrasos que puede haber por esta causa.

Por las razones antes expuestas vengo en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Gnico.-  Reempldzanse los cuatro primeros incisos del articulo 9 de la
ley ndmero 19.451, por los siguientes:

“Para los efectos indicados en el articulo anterior, el donante manifestara su
voluntad mediante una declaracion firmada ante notario.

Asimismo, al momento de obtener o renovar la cédula de identidad, toda
persona con plena capacidad legal serd consultada por el funcionario del Servicio
de Registro Civil e Identificaciéon encargado de dicho tramite, en el sentido de si
dona sus érganos para ser utilizados con fines de trasplantes una vez muerta,
dejdndose constancia de su decisién afirmativa o negativa en dicha cédula.

Igualmente, al momento de obtener o renovar la licencia de conducir
vehiculos motorizados, los requirentes serdn consultados por el médico del
gabinete psicotécnico de la municipalidad, en el sentido de si donan sus érganos
con fines de transplante después de su muerte, dejdndose constancia de su decisién
afirmativa o negativa en dicha licencia.

A falta de declaracién expresa de la persona requirente de la cédula o de la
licencia, en los casos sefialados en los dos incisos anteriores, se entenderd que
presta su consentimiento a la donacién de sus érganos para los fines sefialados.
En ambos casos, el funcionario o el médico encargado del tramite sefialado debera
hacer presente a la persona, antes de manifestar su voluntad, que se trata de una
decisién voluntaria, que es libre de contestar afirmativa o negativamente y que su
silencio se interpretard como aceptacién.



Serd obligatorio que en las cédulas de identidad y licencias de conducir
conste la declaracién afirmativa o negativa del titular respecto de aceptar la calidad
de donante. El documento en que no conste una de las alternativas, serd nulo.”
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